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Framstallan om en utredning avseende férsvarsférmanerna

Sammanfattning

Regelverket for de formaner som totalférsvarspliktiga, hemvarnssoldater och frivilliga
med flera har rétt till &r svaréverskadligt och i manga avseenden ett svartillampat
forfattningskomplex. Forsvarsformanerna regleras i ett flertal olika lagar och
férordningar. Forfattningarna har tillkommit vid olika tidpunkter. | flera av forfattningarna
finns hanvisningar nar det galler formansvillkor till andra delar av regelverket.
Formansbestammelserna skiljer sig samtidigt at mellan de olika tjanstgoringsformerna.
Regelverket involverar &ven flera olika aktorer, bland annat flera myndigheter, nér det
galler att tillhandahalla underlag och att besluta om och betala ut olika ersattningar.
Granssnittet och ansvarsforhallandena mellan dessa olika aktorer &r i vissa delar
otydligt i lagstiftningen, vilket leder till tolkningsproblem, missférstand om vem som
ansvarar for vad och felaktig information till enskilda. Till det kommer att vissa av
formansreglerna i sig ar komplexa och svara att tillampa pa ett resurseffektivt satt for
Forsakringskassan redan i ett normallage. Det galler framférallt reglerna om
dagpenning, som bland annat kraver en SGI-berakning om en aktuell sddan inte redan
finns, och reglerna om naringsbidrag. Eftersom manga av reglerna ar av aldre ursprung
och regleringen framférallt i férordningsform saknas i stor utstrackning ocksa aktuella
och relevanta forarbeten och darmed tolkningsstod.

Forsakringskassan hanterar ett stort antal arenden om forsvarsformaner i form av
dagpenning och olika familjebidrag varje ar. Vid ett beslut om hemvarnsberedskap
och/eller héjd beredskap som innebér att hemvéarnssoldater och totalférsvarspliktiga
kallas in skulle antalet &renden om dagpenning och naringsbidrag enligt gjorda
berakningar oka dramatiskt hos myndigheten pa mycket kort tid. | en sddan situation
skulle det bli mycket svart, om ens vara majligt, for Forsakringskassan att utifran
nuvarande regelverk hantera en sadan 6kad arendeinstromning som det skulle bli fraga
om pa ett bra satt. Det galler bade med beaktande av regelverkets systematik och det
forhallandet att vissa av reglerna bedéms som svara att tillampa redan i ett normallage.
Regelverket stéller darutdver upp krav pa den enskilde och i handlaggningen som skulle
kunna bli svara att uppfylla i ett Iage med hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap.

Forsvarsférmanerna har stor betydelse for de formansberéattigades och deras familjers
trygghet och valfard. Detta skulle komma att galla &n mer i ett lAge med
hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap da betydligt fler personer i Sverige an i
dag skulle komma att vara beroende av dessa formaner for sin férsorjning och da ocksa
under langre tid an i ett normalldge med endast fredstida 6vningar. Det behdvs darfér en
god beredskap sa att handlaggning och utbetalning av dessa formaner sa langt mojligt
kan uppratthallas dven i en s&dan situation.

Enligt Forsakringskassan ar det inte tillrackligt att det redan inom ramen for géllande ratt
finns viss sarreglering och ett bemyndigande foér regeringen att i krig eller vid krigsfara
eller utomordentliga forhallanden av visst slag foreskriva om undantag i vissa
avseenden fran ordinarie formansregelverk. For att Forsakringskassan pa basta satt ska
kunna administrera forsvarsformanerna i en sadan situation kravs férutseende och
framforhalining. Regler om vad som ska galla bor sa langt mojligt beredas grundligt och



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 2 (14)

Datum Diarienummer

2023-06-26 FK 2023/013399

beslutas pa férhand, under normala forhallanden. Enligt Forsakringskassan ar det ocksa
viktigt att det regelverk som ska tillampas i en sadan situation ar systematiskt och tydligt
samt sa enkelt, praktiskt och resurseffektivt som mojligt att handlagga samtidigt som det
upplevs som rattvist och har en positiv inverkan pa de formansberéattigades installning till
tjanstgoringen.

Forsakringskassan anser sammantaget att det behdvs en grundlig och samlad 6versyn
av regelverket for forsvarsformanerna. Forsakringskassan foreslar darfor att regeringen
tillsatter en utredning for att analysera om den nuvarande systematiken for regelverket
ar andamalsenlig och regelverkets innehall andamalsenligt och tillrackligt tydligt i alla
delar eller om det finns anledning att gora andringar i nagon eller nagra av dessa delar.
En sadan utredning bor ocksa analysera i vilkken man regelverket ar mojligt att tillampa
aven i en situation med hemvarnsberedskap och/eller héjd beredskap, eller om det i
vissa avseenden och i sa fall vilka behovs ytterligare sarskilda undantagsregler for en
sadan situation och hur dessa regler i sa fall bor utformas. Pa grund av det férsamrade
sakerhetslaget i Europa och den 6kade hotbilden mot Sverige och svenska intressen
anser Forsakringskassan att det rader fara i dréjsmal och att en utredning darfor
skyndsamt bor initieras.

Forsakringskassan har infor inlamnandet av denna framstéallan informerat
Forsvarsmakten om framstéllan och dess innehall.

Bakgrund

Regeringen gav den 10 mars 2022 Forsakringskassan i uppdrag att analysera och
redovisa forslag pa hur utbetalningar fran socialférsakringen kan sakerstallas under krig
och krigsfara i enlighet med 117 kap. socialférsékringsbalken (SFB) (S2022/01531
delvis). | Forséakringskassans slutredovisning av detta uppdrag konstaterade
myndigheten bland annat att det enda utbetalningssatt som ar mgjligt att tillampa ar
utbetalning till bankkonto i enlighet med statens betalningsmodell. Med den
utgdngspunkten gjorde Forsakringskassan aven en fordjupad analys av reglerna i

117 kap. SFB, vilket bland annat ledde till att Férsakringskassan, tillsammans med
Pensionsmyndigheten, gav in en framstéllan om upphéavande av vissa bestammelser i
117 kap. SFB, daterad den 24 oktober 2022 (FK 2022/016014), och en framstéllan om
en utredning avseende socialférsakringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida
kriser, daterad samma dag (FK 2022/012527).

Sedan dessa framstéllningar gavs in har Forsakringskassan fortsatt att inom ramen for
myndighetens beredskapsarbete arbeta vidare med fragan om forfattningsberedskap
bland annat for krig och krigsfara hanforligt till de formansregelverk som myndigheten
administrerar.

De férmaner som totalférsvarspliktiga, hemvarnssoldater och frivilliga med flera har ratt
till (forsvarsformanerna) regleras i ett flertal olika lagar och forordningar. Flera av dessa
forfattningar, bland annat flera olika férordningar, tradde i kraft pa 90-talet och
regelverket har sedan dess inte varit foremal for nagon allmén 6versyn. Samtidigt ar
manga av reglerna i dessa forfattningar av betydligt aldre ursprung. Féregangare till
dagpenning och familjepenning har funnits sedan lang tid tillbaka.
Familjebidragsinstitutet med bland annat familjepenning, bostadsbidrag och
naringsbidrag tillkom 1940 i form av en krigsfamiljebidragsférordning och en
fredsfamiljebidragsférordning som senare pa 40-talet ersattes med en
familjebidragsforordning med samma regler for krigs- och fredsférhallanden

(SOU 1990:26 s. 56). Nar det galler erséttningsreglernas konstruktion fér dagpenningen
har denna varit oférandrad sedan dagpenningsystemet med anknytning till
sjukpenningreglerna inférdes 1977 (prop. 1975:37 s. 70 f.).
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Administrationen av det sa kallade dagpenningsystemet flyttades 6ver till de allmanna
forsakringskassorna den 1 januari 1977 (prop. 1977/78:127 s. 24). P4 90-talet flyttades
aven administrationen av familjebidragen over till davarande Riksférsakringsverket och
de allmanna forsakringskassorna. Som skal for dverflyttningen angavs bland annat att
man ville gora hanteringen mer effektiv och till en helt statlig angelagenhet. En av
anledningarna till att man ansag att de allméanna forsakringskassorna var lampliga att
skota denna hantering var de allménna forsékringskassornas lokala férankring med
kontor i alla kommuner. | och med det kunde de allmanna forsékringskassorna ge den
tjanstepliktige service var i landet han @n befann sig. Den tjanstepliktige bedomdes
ocksa ha en naturlig anknytning till den allmanna forsékringskassan pa hemorten redan
fore inryckningen. Riksforsakringsverket och de allménna forsakringskassorna
beddmdes aven ha utbyggda ADB-system, val utvecklade informationssystem och
automatiskt god person- och lokalkannedom genom uppgifter om den forsakrades
arbets- och inkomstférhallanden. En annan anledning angavs vara att tianstemannen pa
de allmanna forsakringskassorna redan hade kompetens fran handlaggning inom
omraden liknande familjebidragshanteringen (SOU 1990:26 s. 25 och prop. 1990/91:102
s. 182 ff.).

Sedan tillkomsten av stora delar av det nuvarande regelverket for forsvarsformanerna
har det svenska samhallet férandrats i grunden. Samhaéllet har centraliserats och
digitaliserats. Ar 2005 slogs Riksforsékringsverket och de 21 lansforsékringskassorna
samman och bildade den nya myndigheten Férsakringskassan. Den 1 januari 2011
tradde SFB i kraft. Under 2016 inférdes en sammanhallen militar grundutbildning i
Sverige. Den 1 juli 2018 fick Sverige ocksa en ny forvaltningslag (2017:900). Till det
kommer hotbilden mot Sverige och svenska intressen som har 6kat pa senare tid i takt
med att sdkerhetslaget i Europa har forsamrats. Det géller inte minst sedan Ryssland
inlett ett anfallskrig mot Ukraina.

Forsakringskassan hanterar for narvarande cirka 45 000 arenden om forsvarsformaner i
form av dagpenning och olika familjebidrag varje ar, varav endast cirka 10-20 drenden
om néringsbidrag. Anledningen till att arendena om naringsbidrag &r sa fa i ett
normallage &r att det inte & manga av de som genomgar grundutbildningen som driver
foretag och att de senare repetitionsévningarna séllan ar sa langa att behov av
naringsbidrag uppstar.

Hemvarnets personal bestar av bland annat hemvarnssoldater och personal med avtal
for tjanstgoring i hemvarnet enligt forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.
Vid ett beslut om sé kallad hemvéarnsberedskap som innebar att hemvarnssoldater
kallas in skulle antalet arenden om forsvarsformaner hos Forsakringskassan oka
dramatiskt pa mycket kort tid da uppskattningsvis minst 20 000 hemvarnssoldater skulle
ha rétt till dagpenning och eventuellt naringsbidrag. Skulle ett beslut om skarpt
beredskap fattas skulle antalet arenden bli annu fler pa kort tid da uppskattningsvis
minst 2 000 ytterligare totalférsvarspliktiga skulle kallas in och ha ratt till dagpenning och
eventuellt naringsbidrag. Vid hégsta beredskap skulle ytterligare uppskattningsvis minst
20 000 totalforsvarspliktiga ha ratt till dagpenning och eventuellt naringsbidrag. Om ett
beslut om hojd beredskap fattas skulle darutéver tillkomma ytterligare arenden om
dagpenning och eventuellt naringsbidrag till frivilliga, inklusive den personal inom
hemvéarnet som har avtal for tjanstgoring enligt férordning om frivillig
forsvarsverksamhet.

For Forsékringskassan skulle det, utdver den inledande handldggningen nar
beredskapen bérjar och respektive grupp kallas in, sedan handla om ett mycket stort
antal I6pande utbetalningar och eventuellt ytterligare handlaggning sé lange
tjanstgoringen fortsatter. Forsakringskassan raknar i en sadan situation aven med en
sarskilt dramatisk 6kning av antalet arenden om naringsbidrag, eftersom atminstone
nagra procent av de som kommer att tjanstgora i en sadan situation statistiskt sett bor
vara foretagare med behov av denna forman. For Férsakringskassan skulle ett stort
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antal inkomna arenden om naringsbidrag pa kort tid vara mycket arbetsbetungande,
eftersom dessa arenden beddoms vara sarskilt komplicerade och mycket resurskravande
for myndigheten att handlagga redan i ett normallage. P& grund av att antalet &renden
om naringsbidrag ar sa fa i ett normallage ar det ocksa endast ett fatal av
Forsakringskassans handlaggare som har erfarenhet och kunskap av att hantera denna
forman.

Forsvarsformanerna har stor betydelse for de formansberattigades och deras familjers
trygghet och valfard. Om dessa utbetalningar skulle falla bort skulle det ganska snart
leda till betydande problem, sarskilt for de mottagare som saknar marginaler i sin
ekonomi. Langre bortfall skulle ge allvarliga konsekvenser pa samhallsniva. Detta skulle
komma att galla &n mer i ett lage av hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap da
betydligt fler personer i Sverige @n i dag skulle komma att vara beroende av dessa
formaner for sin forsorjning. | en sadan situation kommer dessa personer ocksa att vara
beroende av dessa formaner under langre tid &n i ett normallage med endast fredstida
ovningar. Det behovs darfor en god beredskap sa att handlaggning och utbetalning av
dessa formaner sa langt mojligt kan uppréatthallas, aven i en situation av
hemvarnsberedskap och/eller héjd beredskap.

| nuvarande regelverk finns viss sarreglering for vissa formanstagare av
forsvarsformaner i ett lage med hemvarnsberedskap respektive hojd beredskap. Det
finns ocksa viss sarreglering for forvaltningsmyndigheters handlaggning av
forvaltningsarenden i krig och vid krigsfara eller utomordentliga forhallanden av visst
slag. Darutover finns ett bemyndigande som ger regeringen mdjlighet att i en sadan
situation foreskriva bland annat att formaner som administreras av Forsakringskassan
ska bestammas enligt andra grunder eller i annan ordning an enligt ordinarie regelverk.

Bemyndigandebestammelser innebar dock att regler i sak behdver tas fram nér den
extraordinara situationen redan &r ett faktum, typiskt sett under stor bradska. Risken ar
att sddana undantagsbestammelser inte blir lika genomarbetade och val avvagda som
om de tagits fram under normala forhallanden. Den bristande forutsebarhet som en
sadan reglering medfor innebar ocksa att den handlaggande myndigheten saknar
forutsattningar for att pa ett bra satt férbereda de rutiner, IT-stod etcetera som behovs i
en sadan situation. Exempelvis medfér férandringar i de féormanssystem som
Forsakringskassan administrerar som regel behov av omfattande och tidskravande IT-
utveckling. Aven om regeringen skyndsamt beslutar om férordningar med
undantagsregler nar en sadan situation uppstar kan det darfor vara svart eller till och
med omdgjligt for myndigheten att implementera reglerna tillrackligt snabbt och sedan,
nar situationen ar éver, snabbt aterga till normal drift. Det skulle dessutom i en sadan
allvarligare situation ocksa kunna uppsta problem for regeringen att na ut med
information om nya regler.

Gallande ratt
Det nuvarande regelverket for forsvarsformanerna finns bland annat i

¢ lag (1991:1488) om handlaggning av vissa erséattningar till den som tjanstgor
inom totalforsvaret,

e lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

e forordning (1982:366) om utbetalning av dagersattningar fran
Forsakringskassan,

e forordning (1994:523) om formaner till frivilliga (FFF),

o forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet,

o fbrordning (1995:238) om totalforsvarsplikt,

e forordning (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga (FFT),
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e forordning (1996:927) om Forsvarsmaktens personal,

e hemvarnsférordning (1997:146),

e forordning (1997:147) om formaner till hemvarnssoldater (FFH),
o officersforordning (2007:1268), och

e forordning (2015:613) om militdr grundutbildning.

De ersattningar som kan betalas ut med stdd av dessa forfattningar ar bland annat
dagersattning eller dagpenning och olika familjebidrag.

Forsakringskassan handhar fragor om dagpenning och familjebidrag och dessa
ersattningar betalas ocksa ut genom Foérsakringskassan (11 kap. 1 och 4 8§ FFT samt
1 § lag om handlaggning av vissa ersattningar till den som tjanstgor inom totalforsvaret,
se dock aven 15 § FFF). Annan férman an dagpenning, familjebidrag, ekonomiskt stod i
form av bidrag och grupplivforsékring beslutas och betalas ut av den myndighet, den
kommun eller den region déar den totalférsvarspliktige tjanstgor. | fraga om de
totalforsvarspliktiga som tjanstgor hos ett bolag, en férening, en samféllighet, en stiftelse
eller en annan enskild an ett registrerat trossamfund eller en organisatorisk del av ett
sadant samfund ska dock den utbildningsansvariga myndigheten besluta om och betala
ut sddana formaner. Myndigheten far dock 6verlamna ratten att besluta om och betala ut
formanerna till de enskilda hos vilka totalforsvarspliktiga fullgor civilplikt. For de
totalférsvarspliktiga som tjanstgor hos ett registrerat trossamfund eller en organisatorisk
del av ett sddant samfund ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
besluta om och betala ut formanerna. MSB far 6verlamna ratten att besluta om och
betala ut formanerna till de trossamfund och organisatoriska delar av sddana samfund
hos vilka totalforsvarspliktiga fullgor civilplikt (11 kap. 12 § FFT).

Underlag for Forsakringskassans utbetalningar av dagpenning lamnas av
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk eller, efter 6verenskommelse med myndigheten,
av andra statliga myndigheter, kommuner, regioner, bolag, féreningar, samfalligheter,
stiftelser, registrerade trossamfund och organisatoriska delar av sadana samfund samt
andra enskilda (11 kap. 2 8 FFT). Skatteverket, Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
eller, efter dverenskommelse med myndigheten, andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner, bolag, féreningar, samfélligheter, stiftelser, registrerade trossamfund och
organisatoriska delar av sddana forbund samt andra enskilda ska lamna de uppgifter
som behdvs for Forsakringskassans bedomning av ratten till familjebidrag till
Forsakringskassan (11 kap. 7 § FFT). Nar det galler hemvarnssoldater och frivilliga ska
underlag till Férsékringskassan enligt 11 kap. 2 § FFT i stallet lamnas av
Forsvarsmakten (18 § FFH) respektive av Forsvarsmakten i fraga om det militara
forsvaret och av MSB i 6vrigt (15 § FFF).

Dagpenningen beraknas utifran den enskildes sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Om den enskilde inte har nagon faststalld SGI pa grund av att reglerna om SGI inte &ar
tillampliga pa honom eller henne, bestams dagpenningen i stallet utifran den SGI som
skulle ha faststallts fér honom eller henne om bestammelserna om SGI hade varit
tillampliga (2 kap. 2 § FFT). Reglerna i 25 och 26 kap. SFB galler i sin helhet vid
faststallande av SGI i &renden om dagpenning.

Familjebidrag utges under vissa forutsattningar i form av familjepenning, bostadsbidrag,
naringsbidrag och begravningsbidrag. Ersattningarna utgar, med undantag for
begravningsbidrag om familjepenning redan beviljats, efter ansdkan och prévning och i
den man behov kan anses foreligga (7 kap. 1-3 88 FFT, jfr aven 7 kap. 23 § FFT och
prop. 1977/78:127 s. 36).

| FFH finns formansregler dels for nar en hemvarnssoldat tjanstgor i hemvarnet under tid
da hemvarnsberedskap inte rader, dels for nar en hemvarnssoldat tjanstgor i hemvarnet
under hemvéarnsberedskap. | FFF, som innehaller regler om formaner till frivilliga,
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inklusive sa kallad frivillig avtalspersonal, det vill sdga bland annat den personal inom
hemvarnet som har avtal for tjanstgoring enligt férordning om frivillig
forsvarsverksamhet, finns dels regler om férmaner i fredstid, dels regler om formaner
under hojd beredskap. Sarskilda regler om formaner for de som genomgar frivillig militar
grundutbildning inom Forsvarsmakten, sa kallade rekryter, och for officersaspiranter
med flera finns i férordning om militar grundutbildning respektive i officersférordningen.
Nar det galler formansregleringen hanvisar dock alla dessa forordningar i vissa
avseenden till den reglering som finns i FFT.

Forsakringskassan far meddela ytterligare foreskrifter om verkstéllighet i fraga om
bestdammande och utbetalning av dagpenning och familjebidrag, efter att ha gett
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, Forsvarsmakten och MSB tillfalle att yttra sig
(13 kap. 1 8 1 FFT).

| 4 § lag om handlaggning av vissa ersattningar till den som tjanstgor inom totalférsvaret
anges att i fraga om familjebidrag och dagpenning tillampas vissa angivna
bestammelser i SFB om &ndring och omprdévning samt om 6verklagande och att
betraffande familjebidrag tillampas dessutom ytterligare vissa angivna bestammelser i
SFB.

| 3 8§ lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap anges att &r Sverige i krig
rader hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
fornallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skarpt eller hdgsta
beredskap. | 7 § hemvarnsférordningen anges att vid hojd beredskap eller annars efter
sarskilt beslut av regeringen ska hemvarnet inta hemvarnsberedskap. Om
Forsvarsmakten hos regeringen har gjort framstalining om hemvarnsberedskap och
landets forsvar eller séakerhet kraver att hemvarnet tas i ansprak omedelbart, far
Forsvarsmakten besluta om hemvéarnsberedskap for tiden intill dess att regeringen
meddelat beslut i fragan.

| 2-4 88 lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. anges att bestammelserna i 15 och 16 88
ska tillampas vid behov om riket ar i krig och att regeringen aven far bestamma att
dessa bestammelser ska gélla om riket ar i krigsfara eller det rader utomordentliga
fornallanden av visst slag. Ett sddant beslut av regeringen ska understallas riksdagen
inom en manad fran utfardandet. Foreskriften upphor att galla, om den inte understalls
riksdagen i ratt tid eller om riksdagen inte godkanner den inom tvd manader fran den
dag da understallningen skedde. | 15 § anges att om det ar forenat med vasentliga
olagenheter att lata utreda ett forvaltningsarende pa det satt som foreskrivits far arendet
utredas pa nagot annat lampligt satt. | 16 §, som avser en forvaltningsmyndighets
handlaggning av ett arende som avser myndighetsutévning mot enskild, anges att om
en part ar ur stand att bevaka sin rétt eller om det finns ndgot annat hinder for
utredningen till foljd av forhallanden som avses i 2 § forsta och andra styckena ska
handlaggningen skjutas upp om arendet inte kan utredas tillfredsstallande. Om &rendet
kan utredas tillfredsstallande far det handlaggas och avgoras, om det ar av synnerlig vikt
for en part att arendet avgors eller om det féreligger andra sarskilda skal.

| 117 kap. 2, 3 och 9 §8 SFB anges att regeringen i krig, och i den man forhallandena
kraver det, far foreskriva att formaner som administreras av Forsakringskassan inte ska
betalas ut eller att sddana formaner ska bestammas enligt andra grunder eller i annan
ordning &n som géller enligt lag eller annan foérfattning. Detsamma géaller om riket ar i
krigsfara eller det rader utomordentliga férhallanden av visst slag. | ett sddant fall ska
dock foreskrifterna understallas riksdagens prévning inom en manad fran det de
beslutades. Sker inte understallning eller godkanner riksdagen inte foreskrifterna inom
tvd manader fran det understalining skedde, upphor foreskrifterna att galla.
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En utredning om forsvarsférmanerna bor tillsattas

En 6versyn av regelverket fér forsvarsformanerna behovs
Forsakringskassan anser att det behdvs en grundlig och samlad 6versyn av regelverket
for forsvarsformanerna.

Enligt Forsakringskassan ar regelverket for forsvarsformanerna svaréverskadligt. Det
beror bland annat pa att regelverket finns i flera olika lagar och férordningar. Dessa
forfattningar har tillkommit vid olika tidpunkter. | vissa av forfattningarna gors i flera
avseenden hanvisningar nar det galler férmaner och férmansvillkor till andra delar av
regelverket. Formansbestammelserna skiljer sig ocksa at mellan de olika
tjanstgoringsformerna. Regelverket involverar utover det flera olika aktorer, bland annat
flera myndigheter, nar det galler att tillhandahalla underlag och att besluta om och betala
ut ersattningar och granssnittet och ansvarsforhallandena mellan dessa olika aktorer &r i
vissa fall otydligt i lagstiftningen, vilket leder till tolkningsproblem, missférstand om vem
som ansvarar for vad och felaktig information till enskilda. Ett exempel pa det ar fragan
om vem som ar ansvarig for att betala ut dagpenning till frivilliga i fredstid (jfr 15 8§ FFF).

Regelverket for forsvarsférmanerna ar ocksa i manga avseenden svart att tillampa i
ovrigt. De olika formansforordningarna innehaller i vissa delar snarlika, men anda olikt
utformade, formansvillkor for olika malgrupper (se 2 kap. 2 § och 7 kap. 2 och 3 88 FFT,
2,4 och 17 88 FFH samt 2 och 12 88 FFF), vilket ger upphov till tolkningsproblem. Nar
det géller de olikheter som finns i det nuvarande regelverket mellan olika formanstagare
kan sarskilt noteras det forhallandet att totalférsvarspliktiga efter grundutbildningen har
ratt till dagpenning och naringsbidrag medan det finns sarskilda regler i friga om
hemvarnssoldaters och frivilligas rétt till naringsbidrag (7 kap. 3 § FFT, 17 § forsta
stycket FFH och 12 § forsta stycket FFF, jfr &ven Forvaltningsratten i Harnésands dom
den 17 mars 2014 i mal 2654-13).

Regelverket for forsvarsformanerna ar i vissa avseenden ocksa otydligt nar det galler
hemvarnssoldaters och frivilligas rétt till familjebidrag. Av bestammelserna i 17 § forsta
stycket FFH och 12 § forsta stycket FFF framgar det inte tydligt nar denna ratt finns i
forhallande till de olika typer av tjanstgdéring som det kan vara frdga om och vad det ar
for olika typer av tjanstgoring som regleras i bestammelserna.

| formansregelverket for forsvarsformanerna finns det ocksa hanvisningar till vissa
handlaggningsregler i SFB som ska tillampas. Dessa hanvisningar finns pa flera olika
stallen i regelverket (4 8§ lag om handlaggning av vissa ersattningar till den som tjanstgor
inom totalférsvaret, 2 kap. 2 § tredje stycket FFT och 12 kap. 1 § FFT). For olika
forsvarsformaner galler i viss man olika hanvisningar till regler i SFB som ska tillampas.
Vissa av hanvisningarna till SFB ger aven i sig upphov till tolkningsproblem.

Till det kommer att vissa av féormansreglerna, av flera olika skal, ocksa i sig ar komplexa
och svara att tillampa pa ett resurseffektivt satt for Forsakringskassan redan i ett
normallage. Det galler framférallt reglerna om dagpenning, som bland annat kréver en
SGl-beréakning om en aktuell sddan inte redan finns, och reglerna om néaringsbidrag.

Eftersom den nuvarande regleringen for forsvarsformanerna framforallt &r i
forordningsform och manga av reglerna av aldre ursprung saknas for flera av reglerna
ocksa aktuella och relevanta forarbeten och saledes ett tolkningsstod.

Sarskilt om dagpenningen och SGI-berdkningen

For att f& dagpenning utbetald kravs for narvarande ingen ansdékan. | stallet finns for
dagpenningen en bestdmmelse i 11 kap. 3 8 FFT om att en totalférsvarspliktig som ar
beréttigad till dagpenning ska till Férsakringskassan senast dagen fore
inryckningsdagen anmala saddan andring i sina inkomstférhallanden som paverkar
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dagpenningens storlek. Vidare finns for dagpenningen ett aviseringsforfarande som
innebér att Forsakringskassan far aviseringar fran Totalférsvarets plikt- och
provningsverk eller Forsvarsmakten om att en person har rétt till dagpenning. Detta sker
i regel efter avslutad tjanstgoring.

Totalférsvarets plikt- och provningsverk och Forsvarsmakten kontrollerar inte innan
denna avisering till Forsékringskassan sker om den enskilde vill fa utbetalt dagpenning.
Forsakringskassan har uppmarksammat att det pa senare tid har blivit allt vanligare att
den som &r berattigad till dagpenning inte vill f& dagpenningen utbetald, eftersom han
eller hon har tagit ut semester eller kompledighet under tjanstgoringen och da inte fatt
nagot inkomstbortfall. Detta stéller till problem for Forsakringskassan, som ofta far
besked om detta forst efter att utbetalningen redan har skett.

Enligt Forsakringskassans bedémning finns det inget rattsligt hinder for
Forsakringskassan att betala ut dagpenning till en person &ven om denne inte har gjort
nagon inkomstforlust under tjanstgoringen. Syftet med dagpenningen har dock historiskt
varit att ersatta inkomstbortfall (prop. 1975:37 s. 67 och s. 70), vilket inte blir fallet i en
sadan situation.

Fore den 1 juli 1994 faststélldes SGI i samband med att en forsékrad registrerades hos
Forsakringskassan. Den forsdkrade var sedan skyldig att anmala till Forsakringskassan
nar inkomsterna férandrades. SGI:n &ndrades vid varje tillfalle som den férsékrades
inkomst forandrades. Formaner beraknades saledes pa en SGI som i princip alltid var
bestamd i forvag. Sa ar dock inte langre fallet. Fran och med den 1 juli 1994 galler som
huvudregel att en SGI faststalls forst i samband med att ndgon begar eller ar beréattigad
till en forman (26 kap. 2 § SFB). Det innebér att manga av de som &r beréattigade till
dagpenning inte bedoms ha en aktuell SGI nar ratten till dagpenningen uppstar. Till det
kommer att ratten till dagpenning uppstar i samband med tjanstgoringen och, som
framgatt ovan, utan att ndgon ansokan ska ges in. Det i sig innebar att det inte finns
nagot naturligt tillfalle for den som &r berattigad till dagpenning att meddela andrad
inkomst i samband med att ratten till dagpenning uppstar. For att ratt ersattning ska utga
kravs att den som har réatt till dagpenning kénner till reglerna och sjalv meddelar &ndring
i sina inkomstférhallanden till Forsakringskassan innan tjanstgoringen borjar (jfr 11 kap.
3 § FFT).

Vid tillkomsten av de andrade reglerna om SGI uttalades i férarbetena (prop. 1993/94:59
s. 18) att regeringen senare avsag att andra férordningarna om ersattning till varnpliktiga
och civilférsvarspliktiga men att det for dessa ersattningar av administrativa skal
bedémdes vara ndodvandigt att den enskilde aven i fortsattningen var skyldig att pa
forhand anmala andrade forhallanden.

| regelverket for forsvarsformanerna finns inte angivet vilken konsekvens det far om den
enskilde inte i férvag har anmalt andrade inkomstférhallanden till Forsakringskassan.
Nagon vagledande praxis finns inte heller i denna fraga (jfr Forvaltningsratten i Malmds
dom den 16 november 2018 i mal nr 7520-17). Detta stéller till problem for
Forsakringskassan i den praktiska hanteringen da det ar oklart hur denna
anmalningsskyldighet forhaller sig till Forsakringskassans utredningsskyldighet. Fragan
om omfattningen av Forsakringskassans utredningsskyldighet uppkommer ocksa da det
redan finns en SGI registrerad sedan tidigare men den sedan tidigare faststallda SGl:n
ar flera manader gammal.

Ett annat problem som Férsakringskassan upplever i a&rendena om dagpenning ar att
det pa grund av att det inte finns ndgot ansokningsforfarande i dessa arenden inte heller
alltid finns en aktuell adressuppgift till den enskilde.

Faststallandet av SGI enligt gallande regelverk &r i sig ocksa resurskravande for
Forsakringskassan redan i ett normallage och forutsatter darutover tillgang till uppgifter
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och intyg som skulle kunna vara svara att fa fram i ett lage med hemvarnsberedskap
och/eller hojd beredskap.

| forarbetena till det nuvarande regelverket anges att "handlaggningen av drenden om
dagpenning ar till stérsta delen automatiserad”, att "systemet ar enkelt och tillférlitligt for
den enskilde och rationellt och lattadministrerat fér de handlaggande myndigheterna”
samt att "resursbehovet for forsakringskassorna ar minimalt, eftersom den helt
overvagande delen av arendena hanteras maskinellt”. Vidare anges dari att "i ett fatal
fall, dar utredning erfordras” beréknas ersattningen manuellt (SOU 1990:26 s. 21 och

s. 172).

Enligt Forsakringskassan ar detta inte langre korrekt. Berdkningen av dagpenningen ar
visserligen som utgangspunkt en automatiserad process och cirka 40-45 procent av
arendena handlaggs ocksa pa detta satt. Resten av arendena faller dock i dagslaget
utanfor denna process och maste da handlaggas manuellt. Att ett &rende maste
handlaggas manuellt beror oftast pa att det inte finns ndgon SGI som betraktas som
aktuell faststélld for den enskilde.

Sarskilt om reglerna om néringsbidrag

Den framsta anledningen till att &rendena om naringsbidrag ar mycket resurskravande
for Forsékringskassan att handlagga redan i ett normallage &ar att de bedémningar som
maste goras for att ratten till naringsbidrag ska kunna bedémas ar komplexa. For rétt till
ersattning kravs ocksa uppgifter och underlag som skulle kunna vara svara att fa fram i
ett lage av hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap.

Som exempel pa naringsbidragsregleringens komplexitet kan namnas att det
inledningsvis maste bedomas om den enskilde helt eller delvis har sin forsorjning fran
en naring som drivs av honom/henne eller hans/hennes maka/e. | sadant fall kan
naringsbidrag lamnas for Ionekostnaden for sarskilt avionad arbetskraft som anlitas for
att ersatta den enskilde under tjanstgoringen. Ett ytterligare villkor ar att Ilonekostnaden
ar skalig och overstiger det genomsnittliga normala driftsdverskott som naringen kan
berédknas lamna under den enskildes tjanstgoring. Vilken avkastning som kan anses
normal for verksamheten bor enligt forarbetena framga av deklarationshandlingar och
kompletterande upplysningar (prop. 1977/78:127 s. 35). | de fall en verksamhet &r
nystartad innebar det att den enskilde i stallet far redogdra for vilken typ av utgifter och
inkomster som verksamheten hittills har haft och eventuellt bifoga utdrag ur de
rakenskaperna. Ett ytterligare villkor for att ratt till naringsbidrag ska foreligga i denna
situation ar att det kan antas finnas forutsattningar for fortsatt drift av naringen. Varken
av forfattningstexten eller forarbetena framgar narmare vad som avses med detta
rekvisit.

Ratt till naringsbidrag kan ocksa finnas om naringen drivs av en juridisk person som den
sOkande eller hans/hennes maka/e ager aktier eller andelar i och som nagon av dem
eller bada tillsammans, huvudsakligen pa grund av agarintresset, har ett vasentligt
inflytande 6ver. En sammanvagd bedémning av alla omstandigheter som talar for att
den sdkande eller hans/hennes maka/e driver naringsverksamhet ska goras. Redan i
forarbetena har patalats att det sarskilt nar det galler aktiebolagen och de ekonomiska
foreningarna kan uppsta en gransdragningsproblematik nar det géller att beddma om
den sdkande har ett vasentligt inflytande i foretaget eller &r att betrakta som enbart
anstalld i detta. Ett inflytande som grundar sig enbart pa ett anstallningsavtal kan aldrig
ge ratt till naringsbidrag. Genom annat avtal kan dock samtidigt ndgon som saknar
aktier eller andelar i foretaget fa en sadan rétt att anvanda den juridiska personens
tillgangar att han eller hon kan betraktas som en sjalvstandig foretagare. Om flera
delagare i ett handelsbolag har ett avtal sinsemellan om vem som ska ha inflytande i
bolaget, vem som ska skota bolagets verksamhet och hur rérelsens éverskott ska
fordelas mellan bolagsmannen kan ocksa ratt till naringsbidrag finnas (jfr prop.
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1989/90:136 s. 6 ff.). Regleringen ar svar att tillampa i praktiken da ett mycket stort
tolkningsutrymme beddms finnas.

Om en néring inte kan drivas under den enskildes tjanstgéring men det finns
forutsattningar for att fortsatta verksamheten efter tjanstgéringen, lamnas naringsbidrag
for sadana kostnader under tjanstgoringstiden som ar nédvandiga for att verksamheten
ska kunna aterupptas. Naringsbidrag bor i en sadan situation enligt férarbetena
huvudsakligen ges for I6pande omkostnader, exempelvis lokalhyror, rédntekostnader,
forsakringspremier, bilskatt, vissa fasta telefonavgifter och dylikt (prop. 1975:37 s. 20
och prop. 1977/78:127 s. 36). Aven hér finns séledes ett férhallandevis stort
tolkningsutrymme.

Sarskilt om reglerna om familjepenning och bostadsbidrag

Raétt till familjepenning och bostadsbidrag finns for totalférsvarspliktiga under
grundutbildning som &r langre an 60 dagar (7 kap. 2 8 FFT) och for hemvarnssoldater
och frivilliga, om tjanstgdéringen ska paga minst fyra dagar i féljd och inte ger ratt till
dagpenning eller ratt till I6n enligt de grunder som géaller for anstalld personal (17 §
forsta stycket FFH och 12 § forsta stycket FFF). | vissa avseenden ar det, som angetts
ovan, otydligt nar hemvarnssoldater och frivilliga de facto kan ha ratt till familjebidrag da
det av dessa regler inte tydligt framgar nar denna rétt finns i férhallande till de olika typer
av tjanstgoring som det kan vara frdga om och vad det ar for olika typer av tjanstgoring
som regleras i bestammelserna.

Bestammelserna om familjepenning och bostadsbidrag ar ocksa komplexa och
arendena om dessa formaner resurskravande for Forsakringskassan att handlagga
redan i ett normallage. For ratt till ersattning kravs aven uppgifter och underlag som
skulle kunna vara svara att fa fram i ett lage av hemvarnsberedskap och/eller hojd
beredskap.

Familjepenning och bostadsbidrag ar, som framgatt ovan, behovsprévade formaner och
berdknas saledes utifran individuella forutsattningar dar det ocksa finns
avrakningsregler. Som exempel pa behovsprévningens komplexitet kan namnas att
denna gors med hansyn till de inkomster som den s6kande och dennes eventuella familj
har. Vilka inkomster som ska réknas med och hur minskningen av bidragen ska ske
beror pa om den s6kande bor ensam eller tillsammans med nagon annan och i sé fall
med vem. Hur minskningen ska ske beror ocksa pé bland annat om réatten till
familjepenning eller bostadsbidrag enbart finns for den sékande sjalv och en
hemmavarande maka/e eller barn eller aven for ndgon annan. Om den s6kande har ratt
till bAde familjepenning och bostadsbidrag ska varje bidrag darutéver lamnas med ett
belopp som motsvarar bidragets andel av summan av familjepenning och bostadsbidrag
fore avrakning av den sdkandes inkomst.

Som exempel pa bostadsbidragsregleringens komplexitet kan sarskilt nAmnas att ratten
till bostadsbidrag enligt huvudregeln utgar fran folkbokfoéringen. Det finns ocksa ett
kvalifikationskrav och en kvalifikationstid for att fa bostadsbidrag. Vidare varierar ratten
till bostadsbidrag mellan olika boendeformer. Som huvudregel far bostadsbidraget inte
heller 6verstiga vad som &r en skélig bostadskostnad och vid bedémningen av det utgar
man fran olika boenderegioner. For vissa finns ocksa mgjlighet att fa ett tillagg till
bostadsbidraget, som férmodas tacka vissa fasta kostnader (7 kap. 18 § FFT). Detta
belopp har dock inte uppdaterats med tiden.

Redan i ett normallage ar det svart for Férsakringskassan att fa in de handlingar som
kravs for att ratten till bostadsbidrag ska kunna bedémas. Ofta saknas d& en ansdkan
lamnas in hyreskontrakt, hyresavier, dverlatelse- och kopekontrakt, laneaviseringar,
l6nebesked/kontoutdrag och, vid andrahandsboende, godkannande fran
bostadsrattsforening/fastighetsagare. Vid boende hos foraldrar lamnas ofta bara ndgon
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dokumentation om den ersattning for boendet som betalas till foraldrarna in men inte
underlag for foraldrarnas kostnader.

Sarskilt om skyldigheten att anmaéla andrade férhallanden, underlag och uppaifter fran
andra aktdrer och ansékan om familjebidrag

Nuvarande regelverk stéller, som framgatt ovan, krav pa att den enskilde senast dagen
fore inryckningsdagen ska anmala till Forsakringskassan sadan andring i sina
inkomstforhallanden som paverkar dagpenningens storlek (11 kap. 3 § FFT). For att
Forsakringskassan ska kunna betala ut dagpenning krévs ocksa att myndigheten far in
underlag fran olika aktorer (11 kap. 2 § FFT, 18 § FFH och 15 8§ FFF).

Familjebidrag far endast om det finns sarskilda skal lamnas for den tid som ligger langre
tillbaka an 30 dagar fore den dag da ansdkan kom in till Forsékringskassan (11 kap.

9 § FFT). Det &r den enskilde, det vill sdga den totalforsvarspliktige, hemvéarnssoldaten
eller den frivillige med flera, som har rétt till dessa formaner som ska anséka om
formanen, underteckna ansokan och samtidigt forsakra pa heder och samvete att de
lamnade uppgifterna ar riktiga och fullstandiga (11 kap. 5 8 FFT). En enskild som tar
emot ett sddant bidrag ska ocksa omedelbart lamna Forsakringskassan upplysningar
om nya omstandigheter av betydelse for ratten till bidrag (11 kap. 6 8§ FFT). For att
Forsakringskassan ska kunna bedéma ratten till familjebidrag kravs aven att
myndigheten far in uppgifter fran olika aktorer (11 kap. 7 § FFT).

| en situation med hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap skulle det kunna bli
problem for den enskilde att anméala andrade inkomstférhallanden for dagpenningen pa
angivet satt och i ratt tid. Det skulle &ven kunna uppsta problem for Forsakringskassan
med att fa in de underlag som kravs for att kunna bevilja dagpenningen. Vidare skulle
det kunna uppsta problem for den enskilde med att pa egen hand ge in en ans6kan om
naringsbidrag, att utfarda en fullmakt at nagon annan eller i ett senare skede
komplettera anstkan eller omedelbart anmala &ndrade forhallanden. Det skulle dven
kunna uppsta problem for Férsakringskassan med att fa in de uppgifter som krévs for att
bestdmma rétten till och betala ut olika typer av familjebidrag. Den angivna tidsgransen
om 30 dagar skulle i en situation av hemvéarnsberedskap och/eller héjd beredskap ocksa
kunna uppfattas som forhallandevis kort. | detta avseende kan namnas att vissa
remissinstanser, bland annat davarande Varnpliktsverket, i samband med 6versynen av
familjebidragslagstiftningen 1977/78 ansag att tidsfristen for retroaktivt utbetalande av
familjebidrag borde utstrackas till tre manader fran mottagandet av ansdkan

(prop. 1977/78:127 s. 80).

Sammantaget om varfér en éversyn av regelverket for forsvarsformanerna behovs
Forsakringskassan anser sammantaget att regelverket for forsvarsformanerna i flera
avseenden ar ett svaréverskadligt och svartillampat forfattningskomplex. Regelverket ar
ocksa resurskravande for myndigheten att handlagga redan i ett normallage.

Som framgétt ovan skulle i ett lage av hemvarnsberedskap och/eller h6jd beredskap
som innebér att hemvarnssoldater och totalférsvarspliktiga kallas in antalet &renden om
forsvarsformaner i form av dagpenning och naringsbidrag tka dramatiskt hos
Forsakringskassan och detta skulle ocksa kunna ske i stort sett pa en och samma gang.
| ett sddant lage skulle Forsakringskassan stallas infor flera stora utmaningar och det
skulle bli mycket svart, om ens vara mojligt, for Forsakringskassan att utifrdn nuvarande
regelverk hantera den dkande arendeinstromningen pa ett bra satt. Det géller bade med
beaktande av regelverkets systematik och det férhallandet att vissa av reglerna bedéms
som otydliga och svara att tillampa redan i ett normallage. Regelverket stéller darutdver
upp krav pa den enskilde och i handlaggningen som skulle kunna bli svara att uppfylla i
ett lage med hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap.

Forsakringskassan anser, som framgatt ovan, inte att det ar tillrackligt att det redan inom
ramen for gallande ratt finns viss sarreglering for krig, krigsfara och utomordentliga
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forhallanden av visst slag och ett visst utrymme for regeringen att i en sadan situation, i
vissa fall och i vissa avseenden, foreskriva om undantag fran det ordinarie regelverket
nar det galler forsvarsformanerna. Regler om vad som i sak ska géalla i en sadan
situation bor i stallet sa langt mojligt beredas grundligt och beslutas péa férhand, under
normala férhallanden. Enligt Forsakringskassan ar det ocksa viktigt att det regelverk
som ska tillampas i en sadan situation &r systematiskt och tydligt samt sa enkelt,
praktiskt och resurseffektivt som mdjligt att handlagga samtidigt som det upplevs som
rattvist och har en positiv inverkan pa de férmansberattigades installning till
tjanstgoringen.

Forsakringskassan anser, mot den bakgrund och problembild som beskrivits, att det
behovs en grundlig och samlad 6versyn av regelverket for forsvarsformanerna.
Forsakringskassan foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning om
forsvarsformanerna.

Vilka 6vervaganden bor gbéras?

Ett 6vergripande syfte med den utredning som foreslas bor vara att analysera om det
finns behov av att gora andringar i det befintliga regelverkets systematik och/eller
innehall. | denna del bor sarskilt analyseras om

- den nuvarande systematiken for regelverket for forsvarsformanerna ar
andamalsenlig eller om det vore mer praktiskt att samla samtliga eller delar av
dessa formansregler i en gemensam forfattning eller i vart fall i farre forfattningar
och pa sa satt fa till stand en mer koncentrerad och férenklad
forfattningsreglering,

- granssnittet mellan de olika aktorer, bland annat flera myndigheter, som &ar
involverade i hanteringen med att tillhandahalla underlag och att besluta om och
betala ut ersattningar ar tillrackligt tydligt eller om ansvarsforhallandena behover
tydliggoras i ndgon eller nagra delar,

- de olikheter i férmaner som finns i det nuvarande regelverket mellan olika
formanstagare ar berattigade eller om det skulle vara majligt och onskvart att
infora ett regelverk som ar mer likartat for olika formanstagare,

- anmalningsforfarandet i 11 kap. 3 8 FFT borde tas bort och ersattas med ett
ansokningsfoérfarande &aven for dagpenningen som kombineras med det
aviseringsforfarande for tjanstgoringstid som redan finns i dag,

- det finns behov av att fortydliga vissa av formansbestammelserna om
familjebidrag, sarskilt reglerna om néaringsbidrag, och

- det finns behov av vissa sarskilda handlaggningsregler for forsvarsformanerna i
stallet for de hanvisningar till regler i SFB som ska tillampas som fér narvarande
finns (se till exempel 2 kap. 2 § tredje stycket FFT, 12 kap. 1 8 FFT och 4 § lag
om handl&ggning av vissa ersattningar till den som tjanstgoér inom totalférsvaret).

Nar det galler fragan om ett eventuellt ansokningsforfarande aven for dagpenningen
anser Forsakringskassan att denna fraga bor dvervagas sarskilt noggrant. Detta bland
annat mot bakgrund av att det har blivit allt vanligare att de som har ratt till dagpenning
inte vill ha dagpenningen da de inte har gjort nagon inkomstforlust under tjanstgoringen.
Fordelen med ett ansokningsférfarande aven for dagpenningen i ett normallage skulle
vara att endast de som anser sig vara i behov av dagpenningen, eftersom de gjort en
inkomstforlust, d& skulle komma att ans6ka om dagpenning. Ett sddant system skulle
aven vara mer forenligt med de ursprungliga syftena med dagpenningen, det vill séga
att kompensera for en inkomstforlust (prop. 1975:37 s. 67 och s. 70) och ocksa troligen
bli kostnadsbesparande for statskassan. En annan fordel skulle vara att
Forsakringskassan redan i samband med en sadan ansokan skulle fa in aktuella
inkomstuppgifter fér SGI-berékningen och en aktuell adressuppgift. Kombinerat med en
avisering fran Totalférsvarets plikt- och provningsverk eller Férsvarsmakten om faktiskt
deltagande i tjanstgoring skulle en sddan ansokan saledes kunna utgdéra grund for en
mer korrekt utbetalning av dagpenning fran Forsakringskassan.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 13 (14)
Datum Diarienummer

2023-06-26 FK 2023/013399

Inom ramen for den féreslagna utredningen bor det ocksa undersokas hur regelverket
for forsvarsférmanerna ar systematiserat och utformat i andra relevanta lander, sdsom
vara nordiska grannlander.

Ett annat 6vergripande syfte med den utredning som foreslas bor vara att analysera i
vilken man det nuvarande regelverket fér dagpenning och de olika familjebidragen ar
majligt att tillampa aven i en situation med hemvarnsberedskap och/eller hojd
beredskap. Det bor i denna del analyseras om det i vissa avseenden och i sa fall vilka
behovs sarskilda undantagsregler for en sadan situation och hur dessa regler i sa fall
bor utformas. Som exempel pa fragestalliningar som sarskilt behover analyseras kan
namnas foljande.

- Om det finns anledning att infora en sarskild undantagsregel som férenklar
berékningen av dagpenningen.

Ett alternativ till den nuvarande ordningen néar det galler berékningen av dagpenning
skulle kunna vara att vid hemvéarnsberedskap och/eller hojd beredskap mojliggora fér en
berakning av SGI pa ett forenklat satt. Ett annat alternativ skulle kunna vara att fér en
sadan situation infora regler som helt frikopplar dagpenningen fran SGI och i stallet gor
dagpenningen till en schablonersattning.

| samband med dvervagandena om en forenklad berékningsregel for dagpenningen
behover det beaktas vilka konsekvenser olika berakningssatt kan fa for olika grupper.

- Omdet finns anledning att inféra sarskilda undantagsregler som férenklar
beddmningen av ratten till naringsbidrag och berdkningen av denna erséttnings
storlek.

Ett alternativ till géllande regelverk skulle kunna vara undantagsregler som i ett lage
med hemvarnsberedskap och/eller hojd beredskap mojliggér schablonberékningar av
naringsbidrag.

- Om det finns anledning att infora sarskilda undantagsregler som férenklar
beddmningen av ratten till familjepenning och bostadsbidrag samt berakningen
av dessa ersattningars storlek.

Ett alternativ till nuvarande regelverk skulle kunna vara undantagsregler for ett lage med
hemvarnsberedskap och/eller héjd beredskap som bland annat méjliggor
schablonberakningar av familjepenning och bostadsbidrag och som begransar eller
upphaver de avrékningsregler som finns samt forenklar eller upphéaver regeln om
familiepenning i forhallande till underhallsstod i 11 kap. 8 § andra stycket FFT.

- Om det behovs séarskilda undantagsregler nar det galler ansékan om
familjebidrag, underlag och uppgifter fran andra aktorer samt skyldigheterna att
anmala andrade forhallanden inom viss tid.

Bland annat skulle det kunna finnas anledning att inféra en regel som i en situation med
hemvéarnsberedskap och/eller héjd beredskap utdkar den angivna tidsgransen for
retroaktivt utbetalande av familjebidrag till fler &n 30 dagar.

- Forfarandet for att aktualisera eventuella undantagsregler, det vill sédga i vilken
man och i sa fall pa vilket satt ett sarskilt beslut om att de ska trada i kraft bor
fattas.
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Ovrigt
Forsakringskassan har infor inlamnandet av denna framstéallan informerat
Forsvarsmakten om framstallan och dess innehall.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av éverdirektor
Maria Rydbeck och rattschef Marie Axelsson. Féredragande har varit Susanne
Hansson.

Forsakringskassan
Nils Oberg

Generaldirektor
Susanne Hansson

Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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